MUNICIPIO DE CAGAPAVA
SECRETARIA DE FINANGAS
OFICIO INTERNO N2 052/SF/2022

Cacapava, 19 de agosto de 2022

Assunto: SIAFIC — Sistema Unico e Integrado

Prezado Senhor,

Tendo em vista esta administracdo ter nomeado Comissdo Especial para
apresentar e acompanhar plano de agdo visando implantar em nosso municipio o SIAFIC
para criagdo de padrdo de qualidade, adotando o Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle, como disposto no Decreto Federal
10.540/20.

A adogdo de sistemas informatizados de gestdo publica é uma necessidade na
realidade contemporanea e vem sendo realizada nos mais diversos segmentos do poder °
publico, seja no legislativo, executivo ou judiciario e em todas as esferas de governo,
como forma de automacdo, melhoria de processos, redugdo de tempo e otimizagdo de
recursos materiais e humanos. E uma ferramenta imprescindivel para o alcance de
efetividade social das agdes governamentais.

Busca-se nesse contexto uma solucdo tecnoldgica integrada que devera
permitir a centralizagdo de todo o processamento e armazenamento de dados
relacionados aos processos, a exemplo de atendimento e controles internos, otimizando a
obtencdo e o processamento de informagbes, bem como o fornecimento de subsidios
gerenciais, que sdo imprescindiveis para o planejamento e para a tomada de decisdes por
parte dos gestores publicos.

A integragdo e o compartilhamento de informagGes em tempo real, que serao
realizados pela integragdo dos programas, irdo proporcionar, além de melhorias na
produtividade dos servidores/colaboradores no atendimento e acompanhamento dos
servicos disponibilizados, mais economia de recursos, facilidade para a tomada de
decisBes acertadas e informacdes gerenciais que apoiardo o cumprimento das metas e
obrigacdes legais.

O termo utilizado no mercado "ERP - Enterprise Resource Planning", se refere a

sistemas de gestdo que cuidam de todas as operagdes que acontecem diariamente em
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uma empresa, os quais oferecem visibilidade, fun¢des analiticas e eficiéncia em todos os
aspectos do seu negécio.

E importante entender que o ERP oossui um pacote de funcionalidades bésicas
que sdo complementadas por médulos integrados entre si. Os dados inseridos podem ser
utilizados pelos diversos departamentos de acordo com as permissdes estabelecidas.

Na drea publica, existe o GRP — Government Resource Planning, que da mesma
forma é um sistema de gestdo que cuida de todas as operagSes que acontecem
diariamente no ente publico. As suas funcionalidades bésicas, assim como no ERP, s3o
contempladas por médulos integrados entre si.

Os moédulos contemplam assuntos especificos do 6rgdo publico como:

execugao orgamentaria;
contabilidade;
compras:

almoxarifado;
patriménio;

folha de pagamento;
tesouraria

Tributos

Os mddulos acima demonstrados, em atendimento ao Decreto, s3o mddulos
que possuem movimentos que afetam as informagdes orgamentarias, contabeis e fiscais,
portanto sdo atos e fatos contabeis que resultam em registros respeitado o PCASP, Plano
de Pontas Aplicado ao Setor Publico, ou seja, débitos e créditos.

Considerando o disposto no art. 15, |, da Lei n® 8.666/93 que estabelece:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - Atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutenc3o,
assisténcia técnica e garantia oferecidas"

Diante desse quadro, considerandc que com relacdo aos sistemas contratados
por esta Prefeitura com a Conam tem-se um sistema Gnico e integrado que se comunica
com os sistemas estruturantes, e, ainda, que a Comissdo Especial quanto a
operacionalizagdo do SIAFIC em nosso Municipio propds ao chefe do Executivo que, por
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ato proéprio, considerasse a Conam como responsavel pela implantagdo do SIAFIC no
Municipio de Caieiras, que resultou na emissao do Decreto n2 8.659/2022.

Essa decis3o esta baseada nas vantagens que um “GRP” Unico pode trazer para
o ente municipal, especial em:

e ampliar informacgGes gerenciais;

e agilizar e automatizar os processos;

e melhorar a tomada de decisdes:

e facilitar a integragdo entre os modulos:
e simplificar a gestao;

e reduzir o retrabalho;

e reduzir os custos;

e ter conformidade com a legislagao;

e manter a seguranga na informagao;

Com a adogdo de um GRP, o sistema vai fornecer aos diversos departamentos
ou membros de sua equipe todas as informagdes importantes do negdcio, as quais serao
atualizadas e estardo em tempo real.

Ocorre que, em muitas entidades, cada setor possui o proprio sistema de dados
ou métodos de controle. Em momentos cruciais do negdcio, isso pode dificultar a costura
de informacgoes.

Se o software de gestdo de uma unica empresa estiver implantado na
administracdo, ndo havera a necessidade de reintroduzir dados, nem didlogo com mais de
uma empresa para a definicdo de uma regra Unica, ou ainda de comparar informagdes de
diferentes origens.

Assim, a administragdo ganhara uma melhoria na produtividade, aceleracdo nos
processos e o cumprimento de ordens e obrigacdes legais, bem como a diminui¢do dos
retrabalhos. Isso porque o sistema padroniza e integra os diversos médulos para permitir
uma gestdo uniforme.

Uma entidade que realiza suas tarefas sem estruturacdo certamente terd muito
retrabalho. Ao utilizar um GRP, esse problema é resolvido em pouco tempo por meio da
implantagdo de processos ageis e enxutos.

Assim, as pessoas passam a conhecer 0s processos e a seguir a risca as
indicacdes do sistema. O resultado disso é uma melhora no tempo de resposta aos
fornecedores e cidadaos.
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Com o avango na implantagdo do GRP como um todo, a necessidade de criagdo
de novas funcionalidades é um acontecimento imediato. Se por um lado essa
funcionalidade é benéfica para segmentar fungdes e trabalhos dentro da organizacdo. A
auséncia do GRP dificultaria a administragdo, ja que cada setor rege seu andamento de
uma forma e sob uma regra burocratica.

Com a implementagdo de um GRP, a ideia base ¢ a de que todos os Poderes do
Municipio estejam submetidos as mesmas regras e que alimentem a plataforma da
mesma maneira, isso permite que a comunica¢do seja mais direta entre eles. Dessa
forma, novas implementagdes, assim que disponibilizadas, estardo atendendo a todos
que se utilizam do sistema, seja 0 mddulo que for.

Importante salientar a capacidade do GRP de integrar informacdes. Um dos
principais entraves a produtividade dentro das organizacdes é justamente a dificuldade
em manter todos os dados reunidos em um Unico sistema. E este é um dos motivos mais
comuns para erros também.

Quando a administragdo publica trabalha com sistemas modulares diferentes
para cada departamento, érgdos e entidades, que ndo “conversam” entre si, ocorre uma
grande dificuldade:

® os mesmos dados precisam ser inseridos em diversos programas;
e gera-se a necessidade de retrabalho;
e aumenta-se a possibilidade de erros.

Além disso, gestores de departamentos diferentes nem sempre conseguem
visualizar informagBes que, embora pertinentes aos seus cargos, foram inseridas em
maodulos inacessiveis para eles.

Por isso a integragdo é fundamental. Assim, todos os colaboradores ou gestores
que necessitam trabalhar com determinadas informacdes tém acesso a elas de forma
simples, rapida e segura, o que agiliza os processos.

Além de integrar os diferentes setores de uma mesma entidade, o GRP pode
ser integrado a outras ferramentas.

Alguns exemplos que tém ganhado destaque na atualidade s3o os softwares:

* Bl (Business Intelligence)
e Portal da Transparéncia
e Portal do Cidadao

e Quvidoria

e Entre outros
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Portanto, a entidade n3o precisa lidar com uma série de informacgdes
espalhadas entre os sistemas legados e separados todas elas podem ser reunidas em um
Unico local, facilitando o acesso e a analise desses dados, devendo-se estender essa
informac3o ao cidaddo/fornecedor.

Fora todas as facilidades, mencionamos aqui também o login e o acesso restrito
como uma quest3o de seguranga. O GRP contribui com mais do que isso.

Desenho de um sistema Unico (GRP) com atendimento ao SIAFIC e sua ’
importancia de ser uma solugdo Unica. Apresentado pela Conam em diversas reunioes
com os membros da comissdo especial do SIAFIC.

Compras Folha de
pagamento
Almoxarifado
IAFIC
Moddulo de
Execugdo
Orgamentdria e
Financeira
Patrimonio

Tributario

FONTE: CURSO — SIAFIC - CONAM

Nesse passo, ¢ salutar, para nao dizer imperioso a adogdo de sistema tnico com
uma Unica fornecedora, sob grande risco de se assim ocorrer, restar prejudicada a
integracdo das bases de dados, a eficiéncia dos processos e o alcance dos objetivos das
normas relacionadas ao SIAFIC.

A linha de entendimento aqui apresentada — de ser benéfica que os sistemas
sejam operados pela mesma empresa encontra amparo em recentes julgamentos do E.
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Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo a exemplo do externado nos autos dos
Processos TCs 0722.989.21-7; 20739.989.21-8; e 20810.989.21-0. “(...) na medida que se
mostra salutar que os demais sistemas sejam integrados ao SIAFIC e, sendo este um
sistema unico para todos os érgdos, nos termos do Decreto ja mencionado, a contratacdo
conjunta se mostra adequada para garantir ¢ referida integrac3o.

Olhando o desenho grafico, é nitida a necessidade de que o GRP seja de um
Unico fornecedor, pois, a sua integragdo é o ponto crucial para o sucesso de sua
implantagdo.

Portanto, estamos solicitando a Conam que envide esforcos para integrar os
sistemas estruturantes do Poder Legislativoc do Municipio, que tenham operacGes que
interferem no SIAFIC que serdo absolvidos pelo Sistema Unico e Integrado utilizado no
Poder Executivo.

Para tanto gostariamos de receber orgamento para essa integracdo de maneira
a atender plenamente o Decreto Federal 10.540/2020 dentro do prazo determinado. Este
Executivo tem por objetivo, dentro do menor tempo possivel, promover uma licitagdo
Unica, abrangendo todos os Poderes e Orgos da Administrag3o.

Aguardo com urgéncia, manifestagdo dessa Consultoria para conclusio do
projeto SIAFIC.

Atenciosamente

| ;
ﬂ Oliveira

Secretdrio de Financas
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