SolugBes em Tecnologia da Informac3o e Comunicagio para a Administragdo Publica

Ilmo. Contador da Camara Municipal de Itirapina, Estado de Sio Paulo.

Sr. Alceu Gongalves,

Assunto: resposta Oficio Especial — questdes SIAFIC.

Prezado senhor,

Em resposta ao Oficio Especial, datado de 02 de maio de 2022, viemos
proceder as respostas feitas por Vossa Senhoria, mas, antes de responder as referidas
perguntas, algumas questdes s3o pertinentes e devem ser aqui mencionadas sobre o
sistema do SIAFIC.

Conforme consulta feita pela empresa NBS a escritério de advocacia
especializado no tema sobre as questdes referentes ao SIAFIC, que se refere ao Sistema
Unico e Integrado de Execugio Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle,
tendo por finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administragao
orgamentaria, financeira e patrimonial e cont!rolar e permitir a evidenciagio, sendo
Gnico para cada ente federativo e permitird a integragdo com outros sistemas

gstruturantes.

Na Consuiﬁ‘ﬁ" 129746/2021, o Tribunal de Contas do Parana esclareceu
que o Siafic diz respeito a um sistema Gnico e integrado de execugdo or¢amentaria,
administracdo financeira e de controle que deve ser utilizado por todos os 6rgdos e entes
de cada unidade da federagdo referenciados no artigo 20 da LC 101/2000, de sorte que
a atribui¢io do Poder Executivo de cada unidade federativas restringe-se somente a

aquisigdo/desenvolvimento, implantagfio, manuteng#o e gerenciamento do Siafic.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais na Consulta n°
1077222:

[...] Entendo que o sistema winico mencionado no art. 48, § 6° '

naose refere a software nico. Além disso, in casu o IPREM

¢ dotado de personalidade juridica de direito publico e deve
utilizar-se¢ de sua autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria. Feitas essas considera¢es, entendo que o
disposto no art. 48, §6°' da LC n® 101/2000 nao se refere a
software iinico, mas tio somente A obrigatoriedade por

parte dos 6rgios dos entes federativos descritos no art. 20 da

mesma lei se utilizarem de sistema tinico de execucio

orcamentaria e financeira, _ visando  assegurar
transparéncia da gestio fiscal conforme disposto em seu

caput.[...]

No mesmo sentido, relatério técnico elaborado pelo Grupo Técnico N° 3

1l

do Acordo de Cooperagiio Técnica entre o Tesouro Nacional e os Tribunais de Contas:

[...] O SIAFIC ¢ um sistema tnico de registro dos atos e fatos

da administragiio orgamentdria, fiscal ¢ de seguridade social de

cada ente, ¢ ndo um sistema tnico de gestio, [...]

16. O que sdo os sistemas estruturantes? Qual a relagdo deles

com o Siafic?

Sdo sistemas com syporte de tecnologia da informagdo
fundamental ¢ imprescindivel para o planejamento, a
coordenaco, a execucdo, a descentralizagdo, a delegagdo de
competéneia, o controle ou a auditoria das agdes do Estado,
além de outras atividades auxiliares, comum a dois ou mais
6rgios da administragio publica e que necessite de

coordenacho central. Exemplos: patrimdnio, gestio de pessoas
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etc. O Siafic deve permitir a sua integragfio com os sistemas

estruturantes. Embora essa _integracfio nfo _seja

obrigatéria, é importante que os registros contabeis

derivados dos sistemas estruturantes acontecam de

maneira tempestiva_e analitica de modo a refletir a

transacio com base em documentacio de suporte que

assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da

verificabilidade.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, na Consulta n® 1077222, inferiu que
"este ndo deve ser entendido necessariamente como a contratagio da mesma
empresa para os demais 6rgfos do ente federativo. Tal convencimento decorre dos
principios da autonomia, da economicidade e da nbi‘igatoriéd_ade de licitagdo".

Vejamos a conclusio sobre a consulta citada:

1- O disposto no art. 48, § 6° da LC n°® 101/2000 refere-se &
obrigatoriedade dos Poderes e o6rgdos referidos no art. 20 da
mesma lei utilizarem sistema tinico de execugio orgamentaria
e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,

resguardada sua autonomia, nio havendo exigéncia legal em

relacdio 4 utilizagio do mesmo software por todos os entes;

2- Nao_hi obrigatoriedade da contratacdo da mesma

empresa por parte das demais entidades nfio integrantes do

Poder Executivo, responsivel pela manutengdo e

gerenciamento do sistema tinico de execugdo or¢amentaria e
financeira, conforme disposto no art. 48 §6°, visto inexistir tal
exigéncia nessa norma legal, bem como dadas as peculiaridades
de cada ente, além da observincia aos principios da licitago,
da economicidade e da autonomia imposta a todos esses entes

para a contratagdo em comento,
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3= Ouart, 48, § 6° da LC n° 10172000 torna obrigatoria por parte
de todos os Poderes e orgdos, incluidos autarquias, fundagdes
pliblicas, empresas estatais dependentes e fundos do ente da
Federacdo, a que se refere o art. 20 da mesma lei, a utilizagdo
dos sistemas Unicos de execugdo orgamentéria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia descabendo interpretagdo diversa, seja emrelagdo “a
responsabilidade da inclusdo de dados” ou mesmo a
“liberalidade de escolha do software por parte dos entes”

consoante questionamento da interessada.

Feitas tais consideragtes, procedemos as respostas as citadas perguntas:

1) O médulo de contabilidade da empresa NBS PRODUTOS PARA
INFORMATICA, CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA, atende todas as

exigéncias contidas no Decreto Federal n® 10.540/2020?

R: A NBS esti se reestruturando para proceder a todas as alteragdes que por
ventura se fizerem hecessarias, uma vez que a interpretagio dada pelos 6rgdos e
entidades tém sido diversas do entendimento do TCEMG ¢ do TCEPR, que
entendem que o SIAFIC em nada interfere no sistema de gestdo publica, como
acima exposto. Considerando que o Decreto 10.540/20 trouxe alteragSes na
execugdo contabil dos drgdos pliblicos, as empresas que prestam servio ao setor
pliblico devem adaptar os softwares para que possam atender o referido Decreto.
A mais complexa de¢ implementar diz respeito & base de dados centralizada,
conforme prevé o art. 2°, inciso I, que ficard sob a responsabilidade do Poder
Executivo; dessa forma, ao que tudo indica, recaira, ao Poder Executivo, a
gerencia e implantagdo da base de dados centralizada, a edigdo dos procedimentos

contabeis, o controle de acesso ao banco de dados, a seguranga das informagoes,

as rotinas de backup, e tudo mais relacionado & execugdo contébil. Isso nos levaa
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questionar se a autonomia dos Poderes ndo estd sendo ferida por esse Decreto,
pois o Poder Legislativo dependeréa dos recursos principalmente técnicos do Poder
Executivo para realizar a sua execugdo contdbil, o que diverge da nossa

Constituigdo Federal em seu artigo 2° ¢ 18. Assim como o entendimento dos

Tribunais Estaduais citados anteriormente de que ndo hd obrigatoriedade de se
contratar o mesmo software.

2) Seriio realizadas além da substituicfio/atualiza¢io do sistema contdbil,

também de outros sistemas estruturantes? Caso positivo, qual o prazo para
inicio das instalacdes?

R: O Decreto cria a obrigatoriedade somente de ser centralizada a execugiio
contébil, os outros sistemas/software, coimo Folha de Pagamento, Almoxarifado,
Patrimonio, dentre outros, sdo, pelo ﬁecreto, considerados sistemas estruturantes,
e podem seguir com contratagdes de empresas distintas, entretanto, podem ser
integrados, ou néo, conforme explicitado relatério téenico elaborado pelo Grupo
Técnico N° 3 do Acordo de Cooperagio Técnica entre o Tesouro Nacional e os
Tribunais de Contas, ou seja, a execugdo contabil deve receber as informagdes dos
sistemas estruturantes, conforme prevé o art. 2°, inciso II. Dessa forma, as

empresas responséaveis pelo SIAFIC deverdo criar procedimentos técnicos claros

N,

e concisos ‘para promover a integragdo das informagdes com o SIAFIC e os
X

sistemas estruturantes. Esses procedimentos de integra¢io devem ser quesito
( _ exigido pelos drgdos, pois se o sistema do SIAFIC ndo dispor de forma clara para
a integragdo dos sistemas estruturantes, ¢ provavel que ocorra a verticalizagdo do
\
i
1
¥
i

mercado, ou seja, através da implantagdo do SIAFIC, por interpretacdo em

desacordo com o dispositivo legal, os sistemas estruturantes serfio fornecidos pela

mesma empresa, levando a verticalizagio do mercado por uma empresa privada.
O SIAFI, via de regra citado em defesa de contratagdo tinica, é diferente do

| SIAFIC, pois o SIAFI é desenvolvido e mantido pelo Governo Federal. Nota-se

que a integragio de softwares néo se trata de condigdo sine qua nom para a
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3)

4)

execugdo orgamentaria ser realizada, é obrigagiio a mais, pois os sistemas s3o
distintos ¢ com finalidades distintas; ndo é a integragdo que faré este ou outro

sistema realizar suas fungdes.

Como seré realizada a operacionaliza¢fio dos mddulos contabil e estruturante

na entidade Cimara Municipal?

R: As empresas que estdo se posicionando como aptas a implantarem as
determinagBes do Decreto 10.540/20 deverdo de forma clara e inequivoca publicar
documento dos procedimentos de integragdo do SIAFIC com os outros sistemas
estruturantes. Caso isso nfo ocorra, nfio serd possivel promover a integragdo de
sistemas estruturantes advindo de outros fornecedores. Caberd, por exemplo, ao
Poder Legislativo, cobrar que os procedimentos de integragdo com os sistemas
estruturantes sejam publicados, em conjunto com a regulamentagdo do SIAFIC.
Se isso nfio ocorrer, haverd a concentragio de mercado, ou seja, uma tnica

empresa privada, prestando todos os servigos, o que fere a Constituicdo Federal e

est4 em desacordo com a jurisprudéncia do TCEPR e do TCEMG.

Existe a possibilidade de inclusdo da entidade Cimara Municipal no contrato
da Prefeitura Municipal para atendimento ao Decreto Federal n°
10.540/2020? Se sim, qual o custo das inclusdes da entidade CAmara para
operacionalizaciio do SIAFIC?

R: Incluir os outros entes federativos no contrato do STAFIC é opcional, conforme
prevé o art. 1°, § 3° Observa-se nesse dispositivo que o rateio dos custos da
implantacio do STAFIC & opcional, “com ou sem rateio”, e mais, o dispositivo
estabelece rateio, e uma forma de rateio é a razfo dos custos pelo nimero de
langamentos contébeis, que ocorrem entre os entes. Observamos tambem que os

sistemas estruturantes ndo estio relacionados ao rateio, e caso os procedimentos
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de integragdo ndo sejam claros, os sistemas estruturantes estardo fora do conceito

de rateio.

5) Casa haja a necessidade de alimentacio automatica do SIAFIC por sistemas
estruturais de outras empresas, como serd o procedimento adotado no
SIAFIC pela empresa NBS?

R: Tal procedimento ja foi respondido na resposta da questdo 3.

Para procedermos a melhor solugio tecnoldogica e para evitarmos interpretagdes
dissonantes, sugiro que a Presidente desta Casa proceda a uma consulta perante o Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCESP com os seguintes questionametitos:

| - Com o advento do Decréto Federal n® 10.540 de 2020 - dispde
sobre o SIAFIC - haverd necessariamente um Unico sistema
(software) de contabilidade para todos os ‘poderes e entes

federativos da respectiva esfera da Federagio (art, 2°, § 6°)?

2 - Os entes federados, suas respectivas autarquias ¢ fundagdes,
bem como os 6rgios autdnomos (Ministério Pablico, Cémara
Municipal, Defensoria Publica, etc.) terdo que contratar
necesséria e conjuntamente o mesmo sistema contébil (0 mesmo

fornecedor)?

3 - Caso a résposta anterior seja afirmativa, os contratos de
software contéabil em curso com fornecedor distinto do contratado
pelo Executivo deverdo ser extintos pelos demais entes e Orgéos
autdnomos? Isso ndo violaria a autonomia federativa (arts. 1° ¢
18, CF/88), bem como o principio da competitividade (art. 37, '
XXI, CE/88)? ‘&{
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4- O artigo 4°, paragrafo 10, inciso IV, do Decreto 10.540/20 -
SIAFIC veda ferramentas de reprocessamento de langamentos.
Essa vedagio ndo diverge da filosofia do Projeto AUDESP que
permite o reprocessamento motivado pelas regras de validagdo

nos balancetes contibeis?

S- O SIAFIC impde um tnico banco de dados para todos os
orgdos do mesmo ente federativo. Quem arcard com os custos da

infraestrutura de telecomunicagées?

6— A contratacdo de fornecedor contdbil Ginico-para todos os entes
ndo viola a livre iniciativa (art. 170, caput, CF/88), a livre
concorréncia (art. 170, 1V, CF/88), a competitividade (art. 37,
XXI, CF/88) e a fun¢do social da empresa (art. 19, 3° e 170,
CF/88), especialmente ao excluir da competigdo fornecedores que

ndo fornecem software ao Poder Executivo?

7 — Em vcasos de quaisquer problemas relacionados &
implantacdo/execugio do SIAFIC, por exemplo um vazamento de
dados que é regulado pela Lei Geral de Protegdo de Dados, a
responsabilidade poderd ser transferida para os demais -6rgéos
autbnomos do respectivo poder, ou ficard exclusiva do Poder
Executivo, c‘o‘nsiderandq que a responsabilidade em implantar e

manter o SIAFIC é exclusiva do Poder Executivo?

Sem mais para 0 momento, renovamos os protestos de estima e consideragio, colocando-

nos a disposigdo para ulteriores esclarecimentos.

NBS -

S#do Carlos-SP, 03 de maio de 2022.
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